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Convertibilidad, endeudamiento y devaluacién en la economia
argentinadelos‘90. Ley de preservacion de patrimonio cultural:
e poder mediético al desnudo

Gustavo Bulla
Glenn Postolski

Introduccion

Con la llegada de Domingo Cavdlo d minigeio de Ecomomia dd primer gobieno de
Calos Menem e introdujo en la Argentina un término que ocuparia € centro de la escena
politica durante todala década dd *90: Convertibilidad.

En efecto, en doril de 1991 s puso en marcha un nuevo plan econdmico de shock
antiinflacionario que vulgarmente se lo bautizd con ese nombre y que condgié bésicamente
en la fijacon dd tipo de cambio por tiempo indeterminado a través de una ley sancionada por
e Congreso Naciond. De eda manera la paridad “1 a 17 de la moneda argentina respecto del
dolar estadounidense, quedd anclada més dla de los avatares de la economia debido a que la
sdidadd régimen sdlo se podia hacer através de unanuevaley.

La sujecion dd tipo de cambio venia a intentar pdiar la tendencia irrefrenable de la
economia argentina a la dolaizacion. Quiza como en ningln otro pais de la region, la
vaiacion dd dolar ha impactado en las Ultimas décadas sobre @ nivd de precios internos.
Cada aumento de la cotizacion dd ddlar significd desde mediados de los '70 d inicio de una
esoird inflacionaria

Entonces la diminacion de la incertidumbre que producia la vdorizacion de la divisa
norteamericana fue pensada como un indrumento potente para lograr la edtabilizacion. S los
resultados son evauados desde esa perspectiva, es decir se enfoca exclusvamente sobre €
combate a la inflacién haciendo abstraccion del resto de las variables econdmicas y socides,
s puede conduir que d indrumento fue eficaz desde d momento que esa varidble tendié a
cero durante diez afios. Pero claro, la convertibilidad no fue una politica econdmica aidada,
sno que formé parte de un conjunto coherente de medidas de corte neoliberd que no se puede
perder devidaparaintentar un andisis profundo.

Dexde su asuncion en 1989, d gobierno de Menem cumplié d pie de la letra con €
Consenso de Washington. Privatizd empresas en mano dd Edtado y concesiond todos los
savicios publicos, se bgaron las escasas bareras arancdarias a los productos importados, se
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intentd controlar & déficit fisca por la via de la reduccion dd gasto publico, se derogd buena
pate de la legidacion labord como forma de contribuir a la bga dd costo labord, s
redujeron los agportes previsondes parondes y se fundd un régimen mixto de jubilaciones...
Argentina — como les guda decir a los voceros dd pensamiento “ pro mercado” — se convirtié
€en un pais de negocios...

En ese marco, la sujecion edricta de la varidble cambiaria no significod otra cosa que la
expropiacion d Edado de una heramienta vitd para la gecucion de politicas econdmices.
Ese piloto automatico que supuso la invarigbilidad de la palitica cambiaria, vino a sumarse d
despojo de los otros indrumentos edratégicos de los que s vio privado d Edado con la
gplicacion afondo ddl programa de privatizaciones'y concesiones.

La naurdizacion de la parided cambiaria con d ddlar generé una suerte de burbuja
ficciond que trgo una serie de consecuencias muy graves para la economia neciond. La
pequefia y mediana indudria précticamente desgparecio ante la irrupcion indiscriminada de
manufacturas importadas desde los puntos mas remotos dd planeta, 1o cud redundd en una
destruccion sstemética de puestos de trabgo. La convivencia de paridad cambiaria con tasas
de rentabilidad financiera inverosimiles en los paises centrdes, sumado d cas nulo control
sobre € ingreo de cgpitdes, potencio la proliferacion de inversones especuldivas que
redizaron y exportaron rentas astrondmicas sSn agportar a fisco por la via de contribucion
impogitiva El “1 a 1" también favorecid que las grandes ganancias que produjeron las
empresss extranjeras que recibieron la conceson de los sarvicios plblicos se tradujeran
sencillamente en ddlares y fueran remitidas Sn mayores obstaculos a sus casa matrices.

Otro demento clave que hay que destecar para completar esta descripcion panoramica
de la economia argentina de la década pasada es € dd fortismo endeudamiento externo. La
gran digponibilidad de capitdes financieros internaciondes a tasas de interés muy por debgo
de las agplicades a nivel locd, produjo un endeudamiento externo muy dto tanto en @ sector
publico como en d privado.

También fue muy fuete d endeudamiento inteno: d ancdge dd precio dd ddlar
poshilité que amplios sectores de las clases medias pudieran tomar créditos hipotecarios para
la compra de viviendas, automdviles y equipamiento hogarefio.

En resumen podriamos decir que hesa mediados de la década la convertibilided
generd una economia dud, que a la pa que s hacian grandes negocios con una

concentracion de la propiedad inédita en la higoria neciond, con un nivd de consumo de los
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sectores medios comparable d de los paises indudrides, pero con una creciente marginacion
socid y una lenta pero incesante incorporacion de trabgadores d gército de desocupados que
por aquella época ya rondaba e 20% de la poblacion econdmicamente Util.

La desestabilizacion de la economia mexicana, conocida como efecto Tequila, que
produjo una serie de crigs en cascada como € efecto Vodkay d efecto Caipirinha, marco €
principio dd fin de un ddo de financiamiento dd crecimiento en base d endeudamiento
externo™. Por entonces, hasta las autoridades gubernamentdes comenzaron a admitir que d
araso cambiario comenzaba a traer serios problemas a la economia argentina epeciamente
con d intercambio comercid con los paises limitrofes, socios en la condruccion de
MERCOSUR.

A patir de 1998 la economia ingresd en un ritmo decididamente recesivo, con un
aumento incontrolable de los indices socides més preocupantes como los que miden la
desocupacion y los niveles de ingresos.

La convetibilided, que fue un indrumento eficaz paa controlar la inflacion a
principios de los '90, a fines de la misma década ya se habia transformado en una especie de
trampa la paridad cambiaria ya era insoportable por la adfixia que provocaba, pero una sdida
traumdica dd régimen de convertibilidad podria treer més mdes que beneficios por € nive
de endeudamiento en dolares.

El rotundo fracaso dd Gobierno de Fenando De la RUa, quien en 1999 heredd una
economia con dos afios en plena recesidn, pero que contribuyd con su propia incgpacidad para
revertir @ rumbo, profundizando la criss socd, gplicando gudes fiscdes con d fin de
generar excedentes para hacer frente a las obligaciones de la deuda externa, y por Ultimo,
carando d circulo que s habia iniciado diez afios antes, cuando nombrdé como minisro a

! “E efecto més trascendente que tiene la aplicacion del modelo de la convertibilidad es la imposicion d Banco
Centrd de renunciar a emitir moneda. Eso pone d ddlar como una moneda padda de mango dda economia
Asi la economia se dimenta par los cepitaes externos que puedan entrar. Cuando crece y necesita mas dinero
para poder hacer las operaciones, las transacciones, las compras — ventas, eto s da a través dd ingreso de
copitdes del exterior que permite generar d circulante. Cuando las cosas empiezan a ir md, y los capitdes
externos dgan de entrar, cuando la demanda de dolares de la economia, no tiene respuesta del exterior porque no
hay quien preste, o por @ contrario, los capitales que se originan en la Argentina se retiran y los depodtan afuera,
empiezan los problemas. Larespuesta dd modelo de convertibilidad dice que aunque pase eso no se vaaemitir.

Ad la Unica forma es gustar la economia por receson. Cuando cee la cantidad de pesos y dilares que tiene
circulando y no ingresan capitdes dd exterior bgae nive delaeconomia

Eso sucedié en principio con € llamado efecto “Tequild® en € afio '94, cuando los capitdes de riesyo retiraron
la plaa, por s Argentina era @ proximo d que le tocaba € golpe de mercado. Se profundizd en enero del '98
después de la devauacion dd Red en Bradl, y as se introdujo en un proceso recesivo dd cud derivo la
devauacion dd pexd’. Dela Torre Raull: Curso de capacitacion sindica, Unidn de Trabgadores de Prensa de
Buenos Aires, agosto 2001.



('.i:.") . Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
.. i www.eptic.com.br Vol.VI, n.1, Ene-Abr. 2004

Cabdlo, para que hiciese un Ultimo intento desesperado por sdvar a su crigura — la
convertibilided - creando un nuevo engendro economico: d llamado Corralito.

Se tratd ni més ni menos que de una drégtica incautacion de depdsitos bancarios con €
fin de pdiar una gran corrida financiera producida desde mediados de 2001 y acompafiada
con su correspondiente fuga de capitdes hacia € exterior. La suspensdn de la devolucion de
los depdsitos de los inversores privados fue una medida tendiente a sostener d Sstema
bancario que estaba d borde de una quiebra generdizada

El momento tan temido de la sdida traumdica de la convertibilidad hebia llegedo. La
oposcion de los sectores medios que fueron perjudicados por € corralito sumedo d desborde
socid en d conurbano de Buenos Aires y Rosario, donde miles de desocupados decidieron
saquear supermercados en busca de dimento, termind configurando un escenario  explosvo
paa d Gobierno, a quien tras una brutd represon policid — con una tréntena de muertos
entred 19y 20 de diciembre — no le quedd otra sdida que renunciar.

De inmediato se produjo una puja entre las dos fracciones dd capitd que dominaron la
escena durante los '90: los exportadores que clamaban por una devaduecion de manera td de
meorar SUS precios reativos por una lado, y por @ otro, las empresas de servicios publicos y
las que en generd recaudan en pesos argentinos pero estaban endeudadas en ddlares. En este
Gltimo conjunto debemos incluir a los grupos concentrados de comunicacion, CUuyos NEgoCios
% redizan mayoritaiamente en d mercado interno, pero su dto nive de endeudamiento es
externo.

El nuevo gobierno de trandcion encabezado por Eduardo Duhdde intentd condiliar los
intereses de la clpula empresarid, trandfiriendo los costos a toda la sociedad, especidmente a
|los estratos mas bejos?.

La devduacion que hizo trepar € costo dd dilar a cas los $ 4, durante € primer
semestre dd aflo 2002, y produjo un aumento en los precios de la canasta bésica que superd €
100%, fue financiada especidmente por € retraso de los sdaios que cas no se modificaron,

2 “En suma, & gobiemo no aitré y Duhade ha potenciado @ conflicto concediéndole a cada fraccion lo que le
reclana Le cedi6 a la clpula de los grupos empresarios locdes y extranjeros la sdida devduecionista, la
pesificacion de sus deudas en divisas con € sistema financiero locd y € no cobrarles impuestos; le cedié d FMI
e régimen de flotacion cambiaria que en un pais con escasas resarvas y déficit estructurad en su balanza de pagos
transforma a éste en dependiente de la provison de financiamiento externo; le cedié a los bancos la presarvacion
de su parimonio edaizando la deuda privada pesficada y mantuvo € régimen privado de fondos de
pension...”; en Basualdo, Eduardo; Schorr, Martin y Lozano, Claudio: Las trandferenciss de recursos a la
cipula econdmica durante la administracion Duhade, IEF — Centrd de Trabagjadores Argentinos, Buenos Aires,
marzo de 2002.
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svo la incorporacion paulatina de un suma no remunerativa en @ caso de los trabgadores dd
sector privado.

No obgante, la mgora que produjo € tipo de cambio, especidmente en las actividades
vinculadas a las exportaciones y d boom dd turismo en Argentina, 2 pudo verificar una
pequefia reectivacion de la economia, pero seguian pendientes dos bombas de tiempo; d gran
endeudamiento externo de las principdes empresss locdes y la presdn insogtenible dd FMI
para que se modificase la Ley de Quiebras.

LEY DE QUIEBRAS. DEUDA POR PROPIEDAD

Tras un par de meses de discusones entre las deegeciones dd FMI y & gobierno
agentino, findmente d 15 de mayo de 2002 s modificd la Ley de Quigbras td como lo
pretendiad organismo crediticio internaciond.

Durante los sete dias que gobend Adolfo Rodriguez Saa, Argentina suspendio €
pago de obligaciones por € vencimiento de intereses de la deuda externa. Una vez producida
la devduecion, d objetivo principd dd gobierno de Duhdde fue reestablecer las rdaciones
con los organismos multilaerdes de crédito, de manera td de recobrar d financiamiento
externo. En torno a esas negociaciones d FMI impuso la condicion de que se modificara la
Ley de Quiebras incorporando € mecanismo dd “Cram down’, que condge en aoir la
poshilidad de que los acreedores de las empresas endeudadas pudieran canjear deuda por
acciones de las mismas, evitandose de esta manera la quigbra de las empresas pero no su
extranjerizacion.

Dede entonces las empresas editoras de los princpdes diarios dd pais — Clain y La
Nacion — no han cgado en su intento por lograr una excepcion para € régimen del “cram
down” degando la importancia estratégica de las indudrias culturdes y en especid de los
medios de comunicacion. Y lo lograron...

El 18 de junio de 2003, a menos de un mes de la asuncion dd presidente Néstor
Kirchner, d Congreso de la Nacion sanciond la Ley de Presarvacion del Petrimonio y los
Bienes Culturales (Ley 25.750)3.

8 PRESERVACION DE BIENES Y PATRIMONIOS CULTURALES (Ley 25.750)
Sancionada: Junio 18 de 2003. Promulgada de Hecho: Julio 4 de 2003.
ARTICULO 1° - En orden a regguardar su importancia vitd para € desarollo, la innovacion tecnologica y
cientifica, la defensa naciond y € acervo culturd; y sin perjuicio de lo dispuesto por leyes especides destinadas
a tutdar los intereses edratégicos de la Nacion, la poliica dd Estado naciona preservara especidmente:
a El patrimonio antropoldgico, histérico, artistico y culturd; b) Las empresss dedicadas a la ciencia, tecnologia
e invedigacion avanzada que resulten fundamentades para € desarrollo del pais, €) Actividades e industrias de
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La proteccion incluye a diarios, revidas, empresss edtorides, savicos de
radiodifusdn, productoras de contenidos audiovisudes y digitdes, proveedores de acceso a
Internet y empresas de difusion en viapublica

Béadscamente la proteccion condste en limitar d 30% dd capitd y/o de los votos en €
Directorio de las empresas de comunicacion, la participacion de personas fisicas o juridicas
extranjeras.

Eda norma sdlo contempla la poshilidad de ampliar la paticipacion directa o
indirecta de capitdes extranjeros en los medios neciondes a pedido de la firma concursada
Peo paa e0 e necesaia la  adorizacion previa dd  Poder  Ejecutivo.

S bien d proyecto sancionado en la Camara bga le otorgadba esa facultad d juez
actuante en la causa, los senadores indgtieron en resarvar esa facultad para € Presdente de la
Nacion.

Bl texto legd conddera como persones fiscas y juridicas de naciondidad Argentina a
las empresss domiciliades en € pais e integradas mayoritariamente por  ciudadanos

argentinos. También protege a las personas fisicas y juridicas condtituidas en € exteior, pero

rdlevante importancia para la defensa naciond; d) El espectro radiodéctrico y los medios de comunicacion.
ARTICULO 2° - Egablécese, a patir de la entrada en vigencia de la presente ley, que la propiedad de los medios
de comunicacion, que se definen en d aticulo 3° de la misma, debera s de empresas naciondes, permitiéndose
la paticipacion de empresas extranjeras hasta un maximo del 30% de capitd accionario y que otorgue derecho a
voto hasta por d mismo porcentgie ddd 30%. Dicho porcentgje podra ser ampliado en reciprocidad con los paises
gue contemplan inversones extranjeras en sus medios de comunicacion, hasta € porcentge en que dlos lo
permiten. No se encuentran dcanzados pa las disposiciones de la presente norma @ Los medios de
comunicacion que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley seen de titularidad o control de personas
fiscas o juridicas extranjeras, b) Los contratos de ceson de acciones, cuotas 0 de trandferencia de la titularidad
de la licencia cdebrados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, y que ain no
hayan sdo aprobados por los organismos competentes. Las empresas culturades no podrén ceder @ control sobre
los contenidos de su produccion. ARTICULO 3° - A los efectos de la presente ley, son consderados medios de
comunicacion  los  dguientes @ Diarios, revistas, periddicos y empresass editorides en  genad,
b) Servicios de radiodifuson y servicios complementari os de radiodifusién comprendidos en la Ley N° 22.285;
¢) Productoras de contenidos audiovisudes y digitdes; d) Proveedoras de acceso a  Internet;
€) Empresss de difuson en via piblica ARTICULO 4° - A los fines de esta ley se entenderd por empresa
nadond: @ Personas fiscas de naciondidad argenting, y juridicas condituidas, domiciliades en & pas e
integradas mayoritariamente por ciudadanos argentinos. b) Personas juridicas condituidas en € pais 0 en d
exterior, controladas directa o indirectamente por personas fiScas de naciondidad argentina y domiciliadas en d
pais. A los efectos de esta ley se entenderd por empresa extranjera @ Personas fiScas de naciondidad extranjera
0; b) Personas juridicas condtituidas en € pais 0 en € exterior controladas directa o indirectamente por personas
fiscas de neciondidad extranjera ARTICULO 5° - Establécese que & procedimiento y las disposiciones
reguladas por e articulo 48 de la Ley N° 24522 en la redaccion establecida por € articulo 13 de la Ley N°
25589, no regirdh para los medios de comunicacion enumerados en d aticulo 3 de la presente ley en tanto
éstos sean de propiedad naciond, tanto como se define en @ articulo 2° de la presente. En caso de no dcanzarse
acuerdo en los procedimientos conclrsales, a solicitud de la concursada la propuesta de participacion directa o
indirecta de empresas extranjeras en la propiedad de los medios de comunicacion de empresas naciondes, debera
ser previamente autorizada por € Poder Ejecutivo naciond. ARTICULO 6° - Comuniquese d Poder Ejecutivo
neciond.
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controladas directa o indirectamente por argentinos.

El tope dd 30% paa los accionidas no argentinos en las empresas culturades puede
ampliarse en la medida en que d pais de origen la compafiia compradora permita en su propia
legidacion la participacion de accionistas extranjeros.

El FMI ya hizo conocer su descontento con eda nueva ley, ya que la consdera
contradictoria con la Ley de Quiebras y es previsble que comience a presionar para que sea
derogada en € marco de las negociaciones que mantiene con € gobierno argentino. Mientras
tanto, d Gobierno ya hizo conocer su intencion de sancionar una nueva ley de radiodifuson y
e interventor dd COMFER ha anunciado publicamente que hasta que haya una nueva &y, va
a hacer cumplir la vigente, obligando a dgunos grupos interneciondes a desprenderse de
agunas licendias ya que estan trasgrediendo la normativa.

ENRIQUECIDOS Y ENDEUDADOS

La padola dexripta por los principdes grupos de medios de comunicacion en la

Argentina durante los afios de la convetibilidad y los estertores causados por la devauacion
llevada a cadbo en eneo dd 2001, reflga la fragilidad dd moddo de crecimiento
implementado.

El contexto econdmico de la década del noventa mostré una chra orientacion hacia la
concentracion del capitd. Asi un nimero reducido de empresas se quedaban con mayores
magenes de ganancia Ege sdecto circulo estaba conformado por tradiciondes grupos
econdmicos locdes y extranjeros que ocupaban la clpula de la dase dominante, a los que s
sumd un conjunto de empresas extranjeras que adquirieron las empresas de sarvicios publicos
privatizades.

Edas empresas fueron doblemente beneficiarias ded moddo gplicado. Por un lado la
desregulacion de la economia y la paidad dd peso con @ dilar les permitia importar
tecnologia a bgos codtos reldivos, y por otro vaorizar sus ganancias en moneda dura Esto s
completaba con € hecho que las empresas privdizadas tenian una serie de condiciones
particulamente beneficiosas un pulblico cautivo, la explotacion de un mercado monopdlico u
oligopdlico, subsdios a las importaciones, taifas dolarizades, ec. De forma directa o
indirecta, segin los casos, los grupos multimedia de los 90 fueron ampliamente favorecidos
por la gplicacion de estas poaliticas.

Los afios noventa marcaron una importante reconverson en todos los segmentos de las

indugtrias culturdes, especidmente en los vinculados a los medios de comunicacion. En esto
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confluyeron diversos factores modificaciones legales, edrategias econdmicas, y la aplicacion
de nueves tecnologias, que generaron una tranformecion dd sstema, permitiendo también la
agoaicion 'y expanddn de nuevas atividades. Edto derivd en la insercion de nuevos
protagonigtas tradiciondmente genosd campo medidtico.

A principios de exa década, s dio una etgpa de conditucion de incipientes grupos
multimedia locdes, petenecientes a actores vinculados de forma tradiciona con € ambito de
la comunicacion La reforma de la Conditucion Naciond dd afio 1994 permitié € ingreso del
cgpitd extranjero, y con dlo, una nueva composcion de la propiedad de las principades
empresas de comunicacion que derivd en la mayoria de los casos, en d deplazamiento u
asociacion subordinada del empresariado naciond.

Ad, luego de un complgo proceso que induydé adquisciones, fusones, e inversones
cruzadss s cons0lidd un nuevo panorama Sgnado por la posdon dominante dd  cgpitd
financiero y la fuerte presencia de inversores extranjeros en los medios. Lo cud resultd en un
nived de concentracion de la propiedad y la centrdizecion de capitdes sin precedentes en d
sector.

CAMBIO DE NORMAS

La dianza palitico-econdmica que aribd d poder en 1989, marcO d comienzo dd
reordenamiento de sector. El inico dd proceso de privatizacion y concentracion de la
radiodifusdn, que desatd la ampliacion y diversficacion de los grupos medidicos, puede
ubicarse a patir de la sancion de las leyes de Reforma dd Estado (N° 23.696) y de
Emergencia Econdmica (N° 23.695).

Ambas normas modificaron los aticulos de la Ley 22285 de Radiodifuson en los
puntos especificos que impedian la conformacion de grupos multimedia Acorde a las
necesdades de los principdes grupos editorides, estas reformas van a  permitir tanto d diario
Clarin (socio mayoritario de ARTEAR) como a la Editorid Atlatida (integrante junto a otros
dd grupo TELEFE), resultr adjudicatarios de los candes 13 y 11 respectivamente, y asi
ingresar a negocio de latdevisort.

El cruce entre € sctor periodidico y d audiovisud fue d puntgpié inidd paa la
formacion de grandes conglomerados, que arojé unos pocos ganadores y € desplazamiento
de otros agentes tradicionales.

4 Albornoz, Luis et dltri: “La politica a los pies dedl mercado: la comunicacion en la Argentina de los “”, Ed.
Biblos. Buenos Aires, 1999.
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Como sefidan Albornoz et dtri “Como en la mayoria de las &eas de gobierno, €
oficidismo produjo una fuerte dianza con los principdes grupos econdmicos, que deivl en
la totd subordinacion ded aparato edtatdl a las politicas disefiadas por estos. A partir de ese
momento  las modificaciones d ddema de radiodifusdn s producen dguiendo las
necesdades de mercado, sufriendo las contradicciones de tomar partido por uno u otro grupo
oligopdlico™.

La privatizacion de los candes de are fue encabezada por capitd naciond
proveniente principdmente, como sefidaamos, de sector gréfico. Este rasgo lo distingue de
otras privatizaciones donde desde € inicid ingresaron capitdes extranjeros. La fuerte preson
de los agentes locdes garantizaron que dentro de las modificaciones producides a la Ley,
mantengala bar rera de entrada a l os capitales foraneos.

Durante la primera efgpa con d podcionamiento del capitd naciond, s puede
destacar dos grupos principdes Clain y Teefe, y otros grupos menores, como Eurnekian
(América), Romay (Libertad), La Nacion (de la familia Mitre), Fortabat (La Prensa) y Garcia
(Cronica), entre otros. El horizonte empresario era la utilizacion de la snergia postiva de las
didintas ramas en las que tenian inversones As candes radios y diaios comenzaron a
formar parte de una nueva identidad empresarid. Pero la centrdidad de la actividad estaba
fijada en las &eas de los nuevos negocios y en las promesas tecnolOgicas que a futuro
brindaba la metéfora de la convergencia

Para poder entrar en edtas lides, era necesario contar can una presencia importante en
d negocio de la TV por cable Eso generd como consecuencia la  exigencia de gran
disponibilidad de liquidez de fondos, paa poder opear en d mercado de didribucion de
sefides, a través de la ingtdacion de nuevas ofertas 0 las compras de los dstemas ya
ingdados. El devenir de estas operaciones determind la preeminencia de  aqudlos grupos que
contaban con socios financieros o con un fé&cil acceso d mercado de capitaes.

LA RUEDA DE LA FORTUNA

A patir de la entrada en vigencia dd Tratado de Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversones, firmado con Egtados Unidos en d afio 1991 pero refrendado por ley dd Congreso

en d afio 1994, en la Argentina ¢ va a radicdizar € proceso de concentracion e

internaciondizacion  del capitd en € sector. Eso comienza con la entrada de grandes

® fdem
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operadores internaciondes como TClI y US Continentd en las operadoras de cable
Cablevisony VCC, respectivamente.

El mercado de tdevison por cable, en € que Argentina fue pionera, fue uno de los de
mayor expansdn en toda la region. Durante los noventa llegd a contar con una facturacion
anud que superaba los 1.800 millones de ddlaess més de cinco millones de hogares
abonados que representaban una tasa de penetracion ddl 53,2%. Edtas cifras colocaban d pais
en d tercer lugar dd continente, detrés de los Estados Unidos y Canada, y con un gran
margen sobre @ resto de |os paises |atinoamericanos.

En la tdlevison por cable en un periodo de menos de 5 afios se pasd de més de 1200
pequefics operadores (sobre todo en d interior) a 4 grandes MSO (VCC, Cablevisdn,
Multicand y Fincable de Tdefe), y a fines de los noventa, d mercado quedd signado por sdlo
dos actores dominantes: Multicand y Cablevison, que contaban con € 80% de los aonados
de todo € pais.

El proceso de concentracion y transnaciondizacion de las comunicaciones adquirié un
inustado desarrollo hacia 1997/98 y marcd, entre otros aspectos, @ posicionamiento
edraiégico de corporaciones y conglomerados extranjeros en los didintos sectores de
actividad.

Los grupos menores locdes van dendo desplazados y trandfiriendo sus empresas. Es
una época sgnada por la necesidad de financiacion, donde se da d aumento via adquisicién o
fuson de control de empresas del sector. El caso paradigméico es d CEIS que durante un
lgpso de dos aflos adquirid una cantidad de firmas que le permitié condtituirse en € principa
operador de medios, amparado en las rdaciones con @ poder palitico y la cgpacidad para
acceder a fuentes de financiamiento ilimitades.

El consumo de los medios eda fuertemente vinculado a la capacidad adquistiva del
mercado interno. Los medios de comunicacion viven durante la década una dudidad con
respecto a sus fuentes de ingresos. Entre los aflos 91y 99 la curva de las ventas marca una
linea descendente, mientras que la comercidizacion de la publicidad tiene un crecimiento
exponencid. De los 1.179,6 millones de pesos de inverson publicitaria en 1991, s pasd a
3994 millones en d ato 1998 (d de mayor crecimiento), llegando a $ 34119 para d afo

® Los propietarios dd CEl d momento de su despliegue medidtico eran d Citibank con & 40%, € Replblica
Holding (36%), propiedad del banquero Rall Moneta, € Grupo Werthein 19%, y un 5% cotizeba en la Bolsa de
Buenos Aires.
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2000. AS los medios que vivien fundamentamente de las ventass, y no tanto de la
publicidad, quedaron expuestos a las condiciones de un mercado cada vez mas condrefido y
dehilitado.

Con relacion a estos recursos, hay que sefidar que exidieron particularidades que
acentuaron los niveles de concentrecion dd sstema Por un lado los principdes anunciantes
fueron las empresss privaizedas (junto d Estado) que invirtieron ingentes sumas en las pautes
publicitarias. Edtas fueron dedinades principdmente a los grupos medidicos més
concentrados. Etos a su vez controlaban d mercado a través de ofertas que incluian su
cgpacidad snérgica, y de estaforma condicionaban ala competencia

Rastreando € desempefio @& las empresas que mas vendieron durante los afios "90, 2
puede apreciar d lugar destacado que comenzaron a desempefiar los grupos multimedia en la
economia S tomamos € afio 91, d ranking estaba encabezado por la empresa YPF
(Yacimientos Petroliferos Fiscdes, empresa petrolera por entonces perteneciente d Estado),
segunda edtaba la petrolera ESSO, y tercera Massdin Particulares (cigarrillos). Las empresas
de medios de comunicacion gparecian recién en d puesto 63, que figuraba ClarinVAGEA, en
d puesto 100 Editorid Atlantida (todavia en manos de la familia Vigil’), en d 112 La Nacion
y end 204 Editorid Perfil.

En d afio "98, con los cambios en la conformacion de las empresas de medios, cuando
e sector pasa de estar compuesto por empresas monomeda a eta en manos de grupos
multimedios, modificaron su lugar en d ranking. Mientras YPF (ahora privada) sgue primera,
sgundo @ holding Techint®, tercera aparece Telefénica, que contaba con la mitad del
mercado monopdlico de las telecomunicaciones y tenia intereses comunes con € CEl en la
aena medidica El ahora llamado Grupo Clarin pasa a ocupar  noveno pueso, Editorid
Atlantida dentro dd grupo CEl esta 28. Paa € afio 2001, con una facturacion de 1.400
millones de ddlares, d Grupo Clarin se convirtié en d quinto holding naciond.

Para poder sodener ese crecimiento, estos grupos funcionaron con la logica de
modelo de convetibilidad, en base d acceso a fuentes de capitdes externos. Para dlo
debieron endeudarse a través de créditos en dilares del exterior, pagando tasas cada vez mas

caras 0 através de la blsgueda de un socio externo gue le garantizara la afluencia de liquidez.

! Esta empresa luego fue adquirida por € CEl.
8 Un grupo locd que = bendficid fundamentamente por la exportacion de acero. Al obtener la privetizacion de
Somisa, logré dominar toda la cadena de produccidén, con lo cud se quedd con d monopolio de acero en

Argentina
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Un gemplo paradigmético de la fragilidad de esta Stuacion lo da @ devenir de Clarin.
La conditucion dd Grupo Clain se da en 1995, cuando debian tomar la decisén edtratégica
de competir con los grandes operadores internaciondes que entraban d sector o vender y
subordinarse a dguno de dlos Para entrar en la liza busco finenciamiento que le permitiera €
desarollo de la empresa y acercase a los costos de cgpitd con los que contaban sus
competidores en sus paises de origen (los grupos internaciondes como Teefonica, Liberty,
Hicks, que tenian llegada a fondos de financiacion a costos muy inferiores que los players
locdes). AS se decidi6 comenzar a gedtionar préstamos sindicados y colocar Obligaciones
Negociables (Ons) en los mercados financieros internacionales.

La higoria de la deuda que en la actudidad condiciona d Grupo comenzé en 1998,
cuando se gorobd un programa globa de emison de ONs de 600 millones ddlares (aunque
termind emitiendo més de 1200 millones). Los primeros vencimientos de estos documentos
* progranaon paa engo y julio de 2002 y 2003 respectivamente, en un escenaio
econdmico absolutamente diferente. La burbuja de negocios que implicaba la convergencia de
medios més tdecomunicaciones e interngt, le permitid conseguir créditos en d mercado
financiero internaciond.

La empresa opeadora de teevison por cable dd Grupo, Multicand, fue la
dedtinataria principd de estos recursos, que fueron orientados a la ampliacion de su red, en
vida de los negocios a futuro, que no llegaron. En la Argentina la vertiginosa concentracion
en ede ssgmento del negocio, e dio a través dd pago de suma sobrevauadas para la compra
de los sstemas de cables de las ditintas ciudades.

En marzo de 1999, cuando d mercado medidico comenzd a dar los primeros sintomas
de la crigs, Clain sdi6 a buscar un socio financiero. Fue en ese momento cuando ingresd d
Grupo, como socio minaritario, € banco de inverson Goldman Sachs con d 18% de les
acciones a cambio de una cifra superior a los 500 millones de ddlares. Eda fue una medida
preventiva para achicar los montos de sus pasivos y contar con una fuente de inverson
accesble.

El plan de negocios tuvo como objetivo poscionarse como actor dominante no slo en
los sectores de contenidos, Sno también en todos los segmentos de digtribucion. Egto llevo a
incursonar en diferentes &eas de operaciones, como la tdefonia cdular y la tdevison
saditd, y hagta planificd ingresar en la explotacion de una licencia bésica telefonica, a partir

de la desregulacion de las telecomunicaciones. A esto se sumaba la gpuesta a la expanson
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hacia mercados de América Latina (con inversones en d cable de Paraguay y Uruguay) y
sir acotizar en bolsa

Edas expectativas fueron revirtiéndose a patir de la permanencia dd estancamiento
de la economia agenting, la crigs finenciera internaciond (que encarecio las fuentes
crediticias), la exploson de las burbujas de las empresas de internet y @ desdibujamiento de
los negocios a futuro de la convergencia

La fase recesiva que aecta a la economia Argenting, impacté de forma particular en €
sector de medios. Al achicamiento dd consumo, s le suma la merma de la pauta publicitaria,
la depreciacion de sus activos, la dificultad de acceder d crédito, la imposhbilided de sostener
sus inversones y de afrontar sus deudas en dolares. Ante @ temor que esta Situacion pueda
derivar en un excenario donde la preeminencia dd los capitdes extranjeros dominen todos los
segmentos de la indudria culturd, disintos actores involucrados comenzaron a presonar para
lograr laintervencion de Estado en resguardo de la autonomia de la cultura locd.

LASEMPRESAS A LAS QUE LESINTERESA EL PAIS...

La edrecha vinculacion ad devenir econdmico dd mercado interno, expuso a los

vavenes de la economia locd, a los principdes protagonistas dd sector. Ad los multimedia
pasaron a tener un pasvo tan importante como sus activos Entre los efectos de la
devauacion, las empresas deben hacer frente a una deuda inmangable en ddlares. Una a una
comenzaron a caer en una Stuacion de default de hecho. Una primera modificacién normativa
que = rediz0 a la ley de Sociedades Comercides en mayo dd 2002, permitid que varias
empresss no fueran declaradas en quiebra, por que segln este indrumento legd d tener
pédidas que insumian d 50% de su cgoitd y un parimonio neto negativo debian ser
disudtas.

La edrategia desplegada por los principaes grupos economicos locaes, afectados por
d cambio de régimen monetario fue la de presonar a la dase politica para acordar su
condicion de supervivencia, a través de politicas activas dd Edado. A s dio la
conformacion de la Asociacion Empresaria Argentina (AEA)®°, donde participan los holdings
econdmicos locdes mas importantes como Arcor, Bemberg, Coto, Bagl, Aluar, Perez
Companc, LomaNegra, Techint y Clarin, entre otros.

La accion de esta asociacion empresaria para contrarrestar los efectos de la criss

° La AEA eta integrada por 70 empresarios que dirigen compafilas que, en conjunto, emplean a 210.000

personas.
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desstada a partir de la devauacion en sus empresas que estén fuertemente endeudadas en
dolares y deben frenar las andas de los acreedores de quedarse con sus activos a precio de
sdo, es conseguir la defensa de su patrimonio a través de la intervencion directa dd Estado
en d mercado. La férmula devauacion, pesficacion de las deudas con los acreedores locales,
més seguro de cambio paa la deuda ubicada en d exterior, es d horizonte de los grupos
locdes para sanear su endeble Stuacion econdmica - financiera  Clarin, cuyo representante es
e Vicepresdente y uno de los principdes lobydas de la entidad, se encuentra en una posicion
contradictoria, dado que esta podura de trandferir pasvos millonarios tradedando la deuda
privada d Edado es redgdida y md vida por d mismo publico que consume su medio. Eso
lleva a que los diarios como Clarin y La Nacion deban moverse en la dudidad de imponer sus
intereses ala vez que estos son conflictivos para con quiénes |o consumen.

El lobby empresxid logré como primer medida @ decreto 1269 firmado por €
Presdente Duhdde, que modificO la Ley de Sociedades Comercides, paa evitar su
disolucion por deficdendia petrimonid. A esto se sumo, en d sector especifico de los medios,
e impulso por la sancién de la Ley de Proteccion de las Indudrias Culturdes, que evite que
e imponga e mecanismo de Cram Down y asi gpropiarse de las empresas endeudadas.

DEFENDER LO NUESTRO

El vendavd de la crigs desatada a fines dd aio 2001 en la Argentina se llevo los
discursos dd libre mercado a ultranza, y logro desempolvar temas y pdabras vedadas durante

la década dd noventa La agenda medidica, después de aios de dlencio, comenzd a
mendonar 'y debdir sobre las indudrias culturdes De pronto recobrd importancia la cultura
neciond.

La “preservacion de las indudrias culturdes’ se convirtio en una obligacion indudible
dd Edado. Comenzaron a conformarse entidades como d Foro paa la Defensa de las
Industrias Culturdes de Buenos Aires™® y distintos &mbitos de debate donde confluyeron
trabgjadores, intdectudesy empresarios, paracuidar € patrimonio... ‘naciond’.

En una licitada aparecida en todos los diaios de circulacion neciord d Foro

10 Asociacion Argentina de Actores (AAA); Asociacion Argentina de  Empresarios Teardes (AADET);

Asociacion  Argentina de  Trabgadores de las  Comunicaciones (AATRAC); Camaa de  Productores
Independientes de Televison (CAPIT); Directores Argentinos Cinematogréficos (DAC); Federacion  Argentina
de Productores Cinematogréficos y Audiovisudes (FAPCA); Federacion Argentina de Trabgadores de Prensa
(FATPREN); Federacion de Trabgjadores de la Imprenta Diarios y Afines (FATIDA); Sindicato Argentino de
Televison (SAT); Sindicato de la Industria Cinematogréfica Argentina (SICA); Sindicato Unico de la Publicided
(SUP); Sindicato Unico de Trabgjadores dd Espectaculo Piblico (SUTEP); Sociedad Argentina de Locutores
(SAL); Sociedad Argentinade MUsicos (SADEM).



('.i:.") . Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
.. i www.eptic.com.br Vol.VI, n.1, Ene-Abr. 2004

defiende la proteccion de la identided neciond y de los vaores culturdes argentinos y rediza
un diagnégtico de lo que les ocurrié a las empresas de comunicecion en los noventa “Se
favorecio una apertura irrestricta que no reconoce antecedentes en d mundo. Esa en manos
de nuedros representantes gestar una verdadera Politica de Edtado: la proteccion de
parimonio culturd e informativo naciond, a travées de una serie aticulada de medidas
legidativas y politicas activas que gounten a brindar un marco para d desarrollo de nuestras
indudtrias culturdes’. Los mismos medios que propiciaron desde sus portadas la gpertura
irestricta de la economia durante los Ultimos veinticinco afios, ahora financiaban estos
discursos.

La llamada “ley de bienes culturdes’ no es més que una modificacion a la ley de
quicbras para evitar d pdigro de la gplicacion dd cram dawn y la adquisicion por parte de sus
acreedores extranjeros. Reducido d problema de la propiedad, neda dice sobre la
concentracion medidtica, la desocupecion, los sdarios basura y la violacion de convenios y
estatutos por los mismos empresarios del sector, que presurosos acuden d amparo del Estado.
Egtos temas ni Squiera goarecen como preocupecion para esta ley. Nada dice sobre las 6000
radios de bga frecuencia que funcionan Sn maco normativo, nada de los centenares de
medios zondes locdes y barides que s ven amenazados por d aan expandvo de los
grandes medios™’, nada sobre los porcenties de produccion locad de contenidos, sobre d
accesn Y la participacion de los ciudadanos.

JPor qué s concedi6 un trato privilegiado a la indudria de los medios de
comunicacion? Hay que pensar en una negociacion planteada entre un gobierno entrante, que
s0lo cosecho d 22% de los votos en la primer vudta dectord,

y los duefios de los medios, endeudados en dilaes y con ingresos en pesos
devauados, para entender como la necesidad de generar una fortaeza politica dd primero y la
debilidad econdmica, de los segundos, se combinaron para pergefir una dianza de intereses
que dio como resultado estaley™?.

Solo quienes son los duefios de un poder de emison tan monopdlico han podido

" Clain desde & afio 2000 a implementado la aparicion de medios zondes en (San Martin-Tres de Febrero, La
Matanza, San Iddro, Lomas de Zamora, Vicente Ldpez, Almirante Brown, Moron-ltuzaingd y Avdlaneda
Lanls) y a partir de septiembre de 2002 incluyd suplementos barriales.

2 En cao de sr wlicitada la ampliacion de la participacion directa o indirecta de capitdes extranjeros en un
medio a pedido de la firma concursada es necesaria la autorizecion previa dd Poder Ejecutivo. Esta facultad
reservadaa Presidente demuestradl grado de intervencion con relacion alos medios que sereserva
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generar la operacion seméntica de hacer creer que una Smple modificacion a la ley de
quicbras pueda s d inicidé de una politica en defensa de las indudrias locdes y dd
peatrimonio culturd naciond.

¢LA MITAD DEL VASO ESTA LLENA O VACIA?

La sancion de la Ley de Presarvacion dd Petrimonio Culturd introdujo por primera

vez en los veinte afios consecutivos que lleva la Argentina de funcionamiento condituciond
un tema que parecia haber quedado archivedo en cierta reminiscencia nostagiosa de los afios
70.

La necesdad que consagraron los legidadores argentinos de limitar d 30% dd
paguete accionario la posesidén de industrias culturdes locdes por pate de empresxios
extranjeros estd remitiendo a denuncias y advertencias lanzadas d ruedo por los estudios
dependentistas y las conclusones a las que aribd d llanado debate internaciond por un
Nuevo Orden Mundial de la Comunicacion y la Informacion (NOMIC) hace una treintena de
anos.

Pero dao, agudlas formulaciones que caracterizaban a las indudrias culturdes de los
paises dominantes como heramientas fundamentdes de la dominecion culturd, prima
hermana superedtructurd de la dominacion econdmica, rechazeban de igud modo a la
“invasion cultural” fordnea como d monopolio vernéculo. Por eo tenian un complemento
inexcindible de politicas plblicas de los estados naciondes en la materia conocidas
genéricamentecomo Paliticas Nacionales de Comunicacion (PNC).

Y dli redde la mitad vacia dd vaso en cuedion: § la proteccion dd parimonio
culturd s0lo == refiere d rescate dd pufiado de empresarios monopolistas que dominan la
produccion de bienes smbdlicos, muy especidmente a patir de los neoliberdes afios '90, se
tratara otra vez de un eufemismo para desgnar a la rdacion de patronazgo que vienen
gerciendo impUdicamente los duefios dd poder medidico sobre los supuestos representantes
del pueblo.

H vao = llenard entonces § € Edado argentino se decide por fin a garantizar €
derecho a la informacion para todos sus ciudadanos, lo cud impone imperiosamente la
necesidad de poner en discusion publica € rol que deben cumplir los medios de comunicacion
— sean de gedtion privada o estatd — en d marco de una democratizacion integrd de la
sociedad, en @ cud d capitulo sobre la democratizacion de la informacion, se sabe, es de vitd

importancia
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